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LUkE CLEMENTS, European Hu-
man Rights, Tuking A Case Under
The Convention, London 1994, Sweet
& Maxwell, XLVIII und 338 Seiten,
Fr. 82.-

Das Werk richtet sich an all jene, welche be-
absichtigen, bei der Europiiischen Kommis-
sion liir Menschenrechte eine Beschwerde
einzureichen. Das praktische Handbuch ist
auf Rechtsanwiille als Benutzer zugeschnit-
ten und michle in keiner Weise die vielen
hervorragenden Nachschlagewerke zur Kon-
venlion erseizen. Die vielen Entscheide be-
reffend andere Staaten, welche fitr das
Recht Grosshrilanniens keine Relevanz ha-
ben, werden indes niclt behandell. Der Be-
nutzer ist also auf weitere Lileralur ange-
wiesen, CLEMENTS stiifzt sich auf drei Quel-
len ab, niimlich dic "Decisions and Reports”
(DR). die Serie A der Urieile des Gerichts-
hofes sowie die wichlige, aber in der
Schweiz fast unbekannie englische Zeit-
schrit "European Human Rights Reporls”
(E.H.R.R.). Die Beschrilukung auf diese drei
Quellen soll es dem englischen Leser er-
moglichen, ohne weilere Umstiinde zu den
wesenllichen Dokumenten zu gelangen.
Diese Beschriinkung ist im Hinblick aufl das
Zicl des Buches vollkommen zweckmiissig.

CirEMENTS orientiert in priignanter und
knapper Weisc liber das Verfahren und die
malericllen Garantien der europiiischen
Menschenrechtskonvention, Damit ist auch
gleich ein immanenter Mangel angezeigt: Es
handell sich keineswegs um einen auch nur
einigermassen vollstiindig orientierenden
Kommentar zur Evropiiischen Menschen-
rechiskonvention. Der Band kann und will
sich daher nichl mit den grossen — und
wenig benutzerfreundlichen — Nachschlage-
werken von VELU/ERGEC (1990) oder von
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vAN Duk/vaN Hoor (1992) messen. Dies
ergibt sich aus dem Konzept des Werkes von
C1LEMENTS.

Der prakiische Zweck des Bandes be-
slimmt den Aufbau. Zuniichst wird der Tu-
ropdische Schutzmechanismus dargeiegt
(Abschnitt 1), sodann lolgen die Zulas-
sungskriterien (Abschnitt 2), dann die drei
Organe Kommission, Ministerkomitee und
Gerichishof (Abschnitle 3-5), die Frage der
Kosten und der Prozesskostenhille (Ab-
schnitt 63, schliesslich wird das Verhihnis
der Konvenlion zum brilischen Rechl sowie
zum Recht der Europilischen Union darge-
stellt (1-106). In Abschnilt § folgt eine Art
Kurzkommentar zu den einzelnen materiel-
len Rechlen der Konvenlion sowie des Zu-
satzprotokolls Nr. |, das im Gegensatz zu
den iibrigen von England ratifiziert wurde
(107-212). Der Abschnilt 9 legt noch andere
Verfahren zum Schulze der Menschenrechie
dar, wie jene der Sozialcharta, KSZE, Foller-
konvention sowie der UNQ-Konveniionen
(213-224).

Die Anhiinge (225 11.} enthalten Textaus-
ziige aus der EMRK, der allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte, die Verfah-
rensordnungen der drei Konventionsorgane,
die offizielle "Application Form" mit den
amtlichen Erliuterungen, cin Vollmacht-
formular, und schliesslich werden <lie ver-
schiedenen Verfahrenszusiitze und Tor-
mulare betreffend die Prozesskostenhille
wiedergepeben. Die Anhiinge schliessen mit
einer Ratilikationstabetle. einem Adress-
verzeichnis {(mit Telefon- und Faxnummern)
inklusive einer nach Sternen klassierien
Hotelliste von Strassburg und eincr kurzen
englischen Bibliographie. Die besonders
ausfiihrlichen Stichwort-, Entscheid- und
Rechtsquellenregister machen den Band
(325 . und XVII 1.} besonders henutzer-
freundlich.

Das Werk ist wegen seines ilberaus
praxisrelevanten Ansatzes fusserst informa-
liv. Als ein Beispiel werden hier die Erliu-
terungen zur Prozesskostenhille (93-99)
herangezogen. Die aul die Praxis ausge-
richteten minutitisen Eriiulerungen zeigen.
wie sehr der Autor scinem Konzepl treu ge-
blichen ist. Wer vor den Strasshurger Or-
ganen Prozesskoslenhilfe durch den Euro-
parat beantragen miichie, hat das Formular
"Declaration of Applicant’s Means" auszu-
flillen und in England durch eine Behéirde,
das "Legal Aid Assessment Office” bhestiiti-
gen zu lassen. In Anhang 9 sind eurapaweit
die Adressen aller stantlichen Stellen zur Be-
stiitigung cder Bedrfigkeit aufgefiihrt; in der
Schweiz ist eine Bestiitipung des Gemein-
desteveramls ain Wohnsitz des Gesuchsiel-
lers einzuholen. Die Prozesskostenhilfe kann
nicht bereits zv Beginn des Strassburger
Verfahrens zugesprochen werden, sondern
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frithestens ab jenein Zeitpunkt, in dem eine
Beschwerde der Repierung zur Siellung-
nahime zugestelll worden ist. Das Gesuch
um unentgeltliche Recliuspflege vor der
Kommisston wird der Regierung des be-
troffenen Staates zur Stellungnahme zu-
gestellt. Danach entschetden die Kommissi-
on oder ausserhalb der Sessionen deren Prii-
sident iiber die Gewiihrung der Prozess-
koslenhilfe. CrEMENTS gibt den pelienden
Tarit der echiildichen Prozesskoslenhille

-wieder. Danach wird nicht elwa einfach die

Rechnung des Anwalts genehmigl und vom
Europarat beglichien, vielmehr muss der An-
walt die einzelnen Arbeitsschritie belegen.
Dem betreffenden Arbeitsschritt entspricht
eine pauschale "Tarifposition. So wird fiir die
miindlichen Verhandlungen vor der Kom-
mission pro Tag ¢in Betrag von IFF 1950.-
ausgerichtet (Tarifstand 1.1.1993). Das Bei-
spiel zeigt, dass der Schweizer Anwalt durch
die Strassburger Prozesskostenhille keine
volle Deckung erliilt. Die Ansiilze sind nach
Schweizer Massstilben eher bescheiden
Das Buch von CLEMENTS isl gerade Fiir
den Praktiker, der sich nicht durch umfas-
sende, akademische Gesamtdarstellungen
der EMRK hindurcharbeiten kann, vorziig-
lich. Obwoh! aul englische Verhiilinisse aus-
zerichiet, kano auch der Schweizer Anwall,
der in Strassburg eine Beschwerde einrei-
chen michte, das Buch mit grossen Gewinn
verwenden. Freilich wiire uus deuvtsch-
schweizer Sichl ein derartiges Buch in deut-
scher Sprache wilnschbar; mangels eines
solchen Angebots wird jeder mil der Kon-
vention befassic Anwalt aber gerne auf das
konzise und zeitspurend benutzbare Hand-
buch von Cruments zuriickgreifen, Der
Autor hat nicht nur den englischen, sondern
allen europiischen Anwiilten ein hervor-

ragendes Hiltsmitiel in die Hand gepgeben.

Dr. rer. publ. Andreas Kley-Struller,
Rechusanwalt, St. Gallen




