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1.13. Sozial- und Sozialversicherungsrecht / Droit
social et droit des assurances sociales

(2) Art. 6 Ziff. 1 EMRK. Anwendharkeit des Art. 6
EMRK auf Verfahren betreffend sozialversicherungs-
rechtliche Abgaben und Einhaltung einer angemesse-
nen Verfahrensdauer.

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, 9.12.1994,
Schouten und Meldrum c¢. die Niederlande; Publications
de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, Série A,
vol. 304.

Zusammenfassung des Urteils:

Vgl zum Sachverhalt und zu den zu beurteilenden Rechts-
fragen die Kommentierung der beiden Kommissionsbe-

richte durch A. KLEY-STRULLER, AJP/PJA 1994 636 {. Der
Gerichtshofl hat die Auffassung der Kommission bestitigt,
wonach Art. & Ziff. 1 EMRK auf ein Verfahren betreffend
Sozialversicherungsabgaben anwendbar sei. Im Hinblick
auf die geriigte Verletzung von Art. 6 EMRK hat er sich
ebenfalls der Kommission angeschiossen und den An-
spruch auf eine angemessene Verfahrensdauer als verletz|
angesehen. Im Unterschied zur Kommission sah der Ge-
richtshof die Waffengleichheit nicht als verletzt an. Der
verspitete Erlass des anfechtbaren Abgabenbescheides
habe nur die Frage der Verfahrensdauer betroffen, nicht
aber die Verfahrensfairness an sich, Der Gerichtshof hatie
damit die ebenfalls in AJP/PJA 1994 636 berichiete Mei-
nung der Kommissionsminderheit bestitigt.

Bemerkungen:

1. Der Gerichtshof behandelt in diesern Urteil erstmals die
Frage der Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK auf sozialver-
sicherungsrechtliche Abgaben (§ 49 des Urteils), In den
bisherigen Sozialversicherungsbeschwerden vor den Strass-
burger Instanzen ging es stets um Leistungen der Sozial-
versicherung. Es ist wenig iiberraschend, dass der Gerichts-
hof gestiitzt auf die ersten Utteile in dieser Materie — Feld-
brugge sowie Dewmeland, Publications de la Cour Euro-
péenne des Droits de 'Homme, Série A 99 und 100 -
Art. 6 EMRK auch auf Abgabefragen angewandt hat. Hin-
gegen iiberrascht die Tatsache. dass er sich ausfiihrlich mit
dem Problem der Anwendbarkeit des Art. 6 EMRK befasst
und erstmals Grenzen in der Anwendung aufgezeigt hat.

2. In den bisherigen Urteilen zu Verfahren betreffend
sozialversicherungsrechtlicher Leistungen hatte der Ge-
richtshof sich lediglich auf die Urteile Deurneland und
Feldbrugge abgestiitzt und dabei erklirt, dass es sich um
Streitigkeiten betreffend wirtschaftliche, vermégenswerte
und pekunidire Rechte handle (vgl. z.B. Urteil Schuler-
Zgraggen, Publications de Ia Cour, a.2.0., Série A 263,
§ 46). Damit hatte der Gerichtshof sinngemiiss auf seine
im Urteil Editions Périscope (Publications de la Cour, -
a.a.0., Série A 234-B) festgehaltene Teildefinition der
"Droits de caractere civil” bzw, "civil rights” verwiesen. In
diesem wichtigen Urteil hielt der Gerichishof fest, "dass
der Gegenstand der Klage der Beschwerdefiihrer eine ver-
mégenswerte Angelegenheit betraf und dass die Klage auf
einer angeblichen Verletzung von Rechten beruhte, die
gleichfalls vermégenswerte Rechte waren. Das in Rede
siehende Recht war daher ein "civil right", ungeachtet des
Anlasses der Streitigkeit und des Umstandes, dass die Ver-
waltungsgerichte zustindig waren" (deutsche Ubersetzung
aus OJZ 1992 771). Mit dieser Definition wiirden nun aller-
dings simtliche pekunisren oder Geldstreitigkeiten in den
Anwendungsbereich des Art. 6 EMRK fallen (vgl. A.
KLEY-STRULLER, Der Anspruch auf richterliche Beurtei-
lung "zivilrechtlicher” Streitigkeiten gemiiss Art. 6 EMRK,
AJP/PIA 1994 23 {f., insb. S. 33, Ziff. 32). Das vorliegende
Urtell nimmt in dieser Frage eine wichtige Priizisierung
vor, nachdem sich die niederlindische Regierung aut die
Ahnlichkeiten zwischen Sozialabgaben und Steuern
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beruten hatte (§ 48). Letztere gehéren nach einer iiber vier-
zigjihrigen und festen Praxis der Kommission nicht in den
Anwendungsbereich des Art. 6 EMRK (vgl. A. KLEY-
STRULLER, AJP/PJA 1994 33, Anm. 121 m.H.).

3. Der Gerichtshof sah sich durch den berechtigten Steu-
er-Einwand der niederlindischen Regierung veranlasst, auf
seine urspriingliche, im Urteil Feldbrugge entwickelte Ar-
gumentationsweise zuriickzukehren und Schritt fiir Schritt
die Argumente gegen bzw. fiir die Anwendung des Art. 6
EMRK auf Sozialabgabestreitigkeiten aufzulisten (vgl.
§§ 52-55 und §§ 56-59). In dieser Abwiigung kommt der
Gerichtshof zum Schluss, dass die "zivilrechtlichen” Aspek-
1 erwiegen, weshalb Art. 8 EMRK auf das vorliegende
vérfahren anwendbar sei (§ 60). Es ist nun entscheidend,
dass der Gerichtshof das Ureil Editions Périscope ein Stitck
weit zuriicknimmt und priizisiert. Er hilt dafiir, dass es fiir
die Anwendbarkeit des Art. 6 EMRK nicht allein geniige,
dass es sich um eine vermégenswerte Streitigkeit handle.
Denn es kénnten sehr wohl pekunidre Streitigketten zwi-
schen Staat und Individuum bestehen, welche im Hinblick
auf Art. 6 Ziff. | EMRK als ausschliesslich &ffentliches
Recht zu bewerten seien und auf die Art. 6 EMRK unan-
wandbar sei. Abgesehen von [inanziellen Sanktionen in der
Form von Bussen, set dies im speziellen der Fall, wenn eine
finanzielle Verpilichtung aus der nationalen Steuergesetz-
gebung herriihre oder in anderer Weise Teil der iblichen
biirgerlichen Pflichien in einer demokratischen Gesellschatt
sei. Mit dieser Formulierung hat der Gerichtshof die ange-
fiihrte, liber vierzigjahrige Rechtsprechung der Komnmission
zum Steverrecht gebilligt. Damit ist auf jeden Fall gewiss,
dass Steuerstreitigkeiten nicht in den Anwendungsbereich
des Art. 6 EMRK fallen und deshalb bilden Steuerverfah-
kein Thema, das als solches ver die Konventionsorgane
¢..oracht werden kann,

=t

. 4. Das Urteil ist dariiber hinaus bemerkenswert. weil der
i Gerichtshof alle Streitigkeiten zwischen Individuum und
© Staat, welche Teil der iiblichen biirgerlichen Pflichten in
 einer demokratischen Gesellschaft sind, als 6fentlichrecht-
liche Angelegenheiten taxient. Art. 6 EMRK wiire auf diese
Gebiete demzufolge unanwendbar. Die Praxis der Kommis-
sion hat in der Tat eine Reihe von Sachgebieten ausge-
schieden. in denen Art. 6 EMRK ununwendbar ist. so aus-
ser dem Steverrecht das StaatsangehSdgkeits-, Asyl- und
Ausliinderrecht. den Militir- und Zivildienst sowie die po-
litischien Rechrte (vgl. KLEY-STRULLER, 2.2.0., AJP/PJA
1994 33 ., Zitf. 35). Es scheint damit, dass der Gerichts-
hof auch indireki diese Praxis angesprochen und gebilligt
hat. Man darf mir guten Griinden annehmen. Jass die Dis-
kussion um den "zivilrechilichen” Anwendungsbereich des
Art. & EVIRK bei den Konventionsorgunen vorliutig abge-
schiossen ist. Damit wird eine relativ grosse Rechtssicher-
heit erreicht. Erstaunlich ist iiberdies. dass die Formulie-
rung des Gerichishotes betretfend biirgerliche Ptlichten
stark an den Definitionsversuch der Kommissionsmii-
slieder FROWEIN und MELCHIOR im Vertuhren Benthiem
crinnert ivel. Publications de la Cour, a.a.0, Série B 80,
S. 47 (. Ziff. 9 und 14),

5. Die Ausdehnung der Verfahrensgarantien des Art. 6
EMRK auf Gffentlichrechtliche Gebiete ist bedauerlicher-
weise mit einer starken Einschrinkung der formellen
Garantien des Art. 6 EMRK einher gegangen (gl. A. S.
TRECHSEL, Zur Reform des Europdischen Menschenrechts-
schutz-Systems, in M. Nowak, Hrsg., Europarat und Men-
schenrechte, Wien 1994 91 ff., insb. 104). Nachdem sich
eine Konsolidierung des Anwendungsbereiches abzeich-
net, wire es von grosser Bedeutung, dass namentlich der
Gerichtshof das verlorene Terrain an formellen Anforderun-
gen aus Art. 6 EMRK wieder zurlickgewinnt und zur friihe-
ren, strengeren Praxis zuriickkehrt.

6. Im Hinblick auf das Problem der Verfahrensdauer, die
sich im Urteil Schouten und Meldrum gezeigt hat, kann
vollumfinglich auf die Kommentierung der beiden Kom-
missionsberichte verweisen werden (vgl. AJP/PJA 1994
636 f., insb. ZIff. 3).
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