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. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht

Kooperation im Stiftungswesen ein immer starker aufkommender
Gedanke

Deutscher Stiftungstag 2009: Kultur der Zusammenarbeit — Stiftungen
in Partnerschaften, Allianzen und Netzwerken

Studie: Starkung der Philanthropie in der Schweiz — Strategien und
Massnahmen fir mehr Kooperation und eine bessere Wahrnehmung
des Philanthropiesektors, Juni 2010

K3 = E2: Kooperation, Kommunikation und Koordination = mehr Erfolg
und Engagement im Stiftungswesen

Thema aus rechtlicher Perspektive allerdings amorph und weitgehend
unbehandelt
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

A. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht
Exemplarisch: Studie Starkung der Philanthropie in der Schweiz

* Rechtliches Element fehlt in den bisherigen Uberlegungen des
Sektors weitgehend

1 2 3 4 D)
Zusammenarbeit als Chancen erkennen Partner finden und Vision und Plan Ausbauen und
wichtig erachten einbinden entwickein verwalten
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Stiftungswesen

. . . .
A. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht
= Immerhin wird aber anerkannt, dass die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir kooperative Stiftungsstrukturen geklart werden
mussen
BESCHREIBUNG ‘ EINFLUSSFAKTOREN
Stirkung des Sektors
> Sicherstellen, dass bestehende kooperative > Aufbau von Kapazititen fiir bestehende
Stiftungsstrukturen, wie z.B. kooperative Stiftungsstrukturen
Dachstiftungen, solide und effektivsind > Analyse des rechtlichen Umfelds,
> Klirung des rechtlichen Umfelds fiir diese einschliesslich umsetzbarer Verbesserungs-
Arten von Stiftungsstrukturen empfehlungen
Ausbildung von Beratern
> Sicherstellen, dass Finanzberater, primir > Tools und Schulungen zu kooperativen
Banker und Anwiilte, sich der Existenz Stiftungsstrukturen fiir Banker, Anwilte
von kooperativen Stiftungsstrukturen bewusst | und andere im Dienstvon Philanthropen
sind und deren Vorteile kennen stehende Berater
Entwicklung von Anreizen
> Kreative Wege finden, um die finanzielle > Spendenaufstockung (,Matching Funds®)
Attraktivitit von kooperativen Stiftungs- bei Spenden an kooperative
strukturen zu steigern Stiftungsstrukturen (steuerliche Anreize
sind eigentlich staatliche ,Matching Funds®
und sollten als solche prisentiert werden)
Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/4
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im entum fr Siftungstect
Stiftungswesen

A. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht

= Im Ergebnis nimmt giinstiges rechtliches Umfeld fir Kooperationen
eine zentrale Position ein

WIRKUNGSVOLLER PHILANTHROPIESEKTOR IN DER SCHWEIZ

Philanthropie- Strategisch Themarische
ressourcen orlentierte Stiftungen/  sektorilbergreifende
Stifter Kooperation

ANREIZE
aPeer™
Umfeld sche Orientierung

WISSEN UND i
P ol Welcher Folus*: fundiertes V.
Wi Verinderungen herbeiftihren3*:

Infrastrukturorganisatidie

Worauf Ressourcen folussieren und mit cailliert Daten zu
Finanzierungstitigheitdl,

CRUNSTIEES | Porderliches Umfeld | Regulatorische Atcraktives rechtliches
T file Philanthropie Aufsicht mit Mehrwers Umfeld fiir NGOs |
Vereine
Attraktive individuelle  Oberzeugende Atraktives
Spendenvehikel/ freiwillige Kodizes Spendenumfeld fir
-optionen NGOs/Vereine
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

A. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht
=  Wie dieses Umfeld aber aussehen soll = weitgehend unbehandelt!

= Versuch, das Thema erstmalig zu strukturieren

= Bisher vor allem nichtjuristische Strukturierungsansatze zu finden

Instrument 12: Morpholog P

‘ Auspragung

1)| Kooperationsinstanzen ;’gg‘:‘; ‘ fordemde Stiftungen ‘ Untemehmen " “‘,“““h;m
2) At ‘ informell-operative Kooperation V“"EE""“’P’““"E
3)| Kooperationsverhaltnis bilateral ‘ ultilaterales Arrangement

4 Kooperationsebene l;::‘ch" ;';:;‘o"u Extemer Faktor | Prozessdimension ‘ iﬁ;":‘jn
5)|  Kooperationsrichung horizontal vertkal diagonal

D) gt durchInstanz | einseitig konzentriert
7 additiv

8)|  Dauer der Beziehung Projektkooperation Langfristige Kooperation

9) Extry/Exit-Regeln vertraglich geregelt Kooperationsergebnis
10) Intemnationalitat f:;z: national & global

Quelle: THEURL (2009).
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A. Einfuhrung: Kooperationsgedanke und Stiftungsrecht

Vorrechtlicher
Bereich:
Austausch
von
Informationen

Idee

Rechtliche
Strukturen

Konkretes

Zusammenarbeiten/

Umsetzung des
Projekts

Kommunikation
der Ergebnisse

l

Einflhrung
eines
Stiftungs-
registers

Zusammenarbeit von

eIndividuen
«Stiftern
«Stiftungen

Weitere Differenzierung:
enational/international
epunktuell/institutionell
«zivil-/steuerrechtliche

Aspekte
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-

strukturen

l.  Allgemeine Grundfragen
1. Problem der Terminologie
= falsa demonstratio non nocet
= Aber: weitsichtiger Gebrauch von Fachbegriffen nétig

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund)
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

l.  Allgemeine Grundfragen
2. Kooperation und Stiftungszweck
=  Kooperation ist kein Selbstzweck
= Mittel, um die Erreichung des Stiftungszwecks zu verbessern

=  Grs. muss eine Stiftung ihren Zweck allein erfillen kénnen
(Zweck-Vermdgens-Relation)

= Kooperation muss Zweckvorgaben einhalten

=  Gegebenenfalls an den strengen Voraussetzungen einer
Zweckanderung zu messen
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Universitat Zarich
Zentrum fir Stiftungsrecht

Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen
1. ,Kooperation“ von Individuen

a. Sammlung
= Beteiligung an einer Sammlung, Spende an existierendes
Netzwerk (z.B. Gluckskette, Bindnis Entwicklung hilft (D))
= dogmatisch ggf. Sammelvermdégen als ,unselbsténdige
Stiftung*, ab 2012 in Art. 89b und 89c ZGB geregelt
b. Sammelstiftung
= Sammelstiftung, die fir ein bestimmtes Projekt
Geldzuwendungen sammelt
= Stiftungsrechtlich grs. mdglich, wenngleich Grauzonen
verbleiben
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-

strukturen
Il. Nationale Kooperationsstrukturen
2. Kooperation von ,Stiftern
a. Echte Mitstiftungen
= gemeinsames Stiftungsprojekt mehrerer Co-Stifter
b. Gemeinschaftsstiftungen
= Begriff vorsorgerechtlich besetzt

= jedenfalls steht gemeinschaftliches Zusammenwirken im
Vordergrund

c. Zustiftung

= Zuwendung von Vermdgen an eine bestehende Stiftung
(Abgrenzung von Spende auf der einen und unselbstandiger
Stiftung auf der anderen Seite)

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/11
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

2. Kooperation von ,Stiftern
d. Dachstiftung

= weder gesetzlich geregelte noch terminologisch fest umrissene
Stiftungsart

= eine aus den Bedirfnissen der Praxis heraus entstandene
stiftungsrechtliche Gestaltungsform

=  rechtsfahige Stiftung des Privatrechts i.S.d. Art. 80 ff ZGB, fungiert
als operatives Dach firr i.d.R. unselbstandige Unterstiftungen

=  Unterstiftungen unter dem Dach einer selbsténdigen Stiftung als
Alternative fiir potentielle Stifter, die den zeitlichen, administrativen
und finanziellen Griindungs- und Operativaufwand selbsténdiger
Stiftungen scheuen
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

2. Kooperation von ,Stiftern
d. Dachstiftung

= Bindelung von Know-how, Erfahrung und Expertise im
Stiftungswesen

= Stifter kdnnen ihrer Zuwendung mehr Identitat verleihen als bei
einer reinen ,Zustiftung”

= Dachstiftung als Dach fiir sowohl Zustiftungen als auch
unselbstandige Unterstiftungen

- keine einheitliche Terminologie

- aber funktionale Trennung: normale Zustiftung,
unselbstandige Stiftung
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-

strukturen
Il. Nationale Kooperationsstrukturen

2. Kooperation von ,,Stiftern®
d. Dachstiftung
Praxisrelevante Rechtsfragen:
=  Dogmatische Behandlung der unselbsténdigen Stiftung?

= Verhéltnis von Dachstiftungszweck und den Zwecken der
Unterstiftungen?

= Erflllung der steuerlichen Gemeinnutzigkeitskriterien?

= Wen beaufsichtigt die Aufsicht? Wie soll die Foundation
Governance aussehen?
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen
2. Kooperation von ,Stiftern
d. Dachstiftung
Praxisrelevante Rechtsfragen:
=  Wie sind ,Organe” der Unterstiftungen zu behandeln?

= Zweckanderung, Zusammenlegen von Unterstiftungen?
Einsammeln existierender Kleinstiftungen unter einem Dach?

Dachstiftung zwar innovativ, Rechtsform aber kein
stiftungsrechtliches Allheilmittel

=> Problembewusstsein in der Praxis

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/15

1) Universitat Zirich

Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im L H 2o o itungsch

Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

2. Kooperation von ,Stiftern
e. Birgerstiftung (community foundation)

= Burgerstiftung ist eine der am schnellsten wachsenden
Stiftungsform weltweit

= Dabei Grenzganger in vielerlei Hinsicht
= Definition
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen
Il. Nationale Kooperationsstrukturen
2. Kooperation von ,,Stiftern
e. Birgerstiftung (community foundation)
=  Dogmatische Probleme
= Bestimmtheit des Stiftungszwecks
= Trennungs- und Erstarrungsprinzip
= Korporative Struktur
= Mitsprache von ,nachtraglichen Stiftern*
= Autonome Willensbildung
= ,Vereine in unpassendem Rechtskleid”

Aber: Sache gut und politisch protegiert
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen
Il. Nationale Kooperationsstrukturen
3. Kooperation von Stiftungen
a. Informationsaustausch
b. Administrative Kooperation
= Dienstleistung fur Stiftungen
= Stiftungszentren
c. Finanzielle Beteiligung bei anderen Organisationen
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

3. Kooperation von Stiftungen
d. Gemeinschaftsprojekte, joint funding
= schuldrechtliche Strukturen (Projektvertrage etc.)
= Vertragsfreiheit
= Kooperationsvertrag
=  Sinnvollerweise schriftlich und individuell ausgehandelt
= Definition relevanter Aufgabenbereiche, Implementierung klarer
Informations- und Kommunikationskanéle, um die operative
Leistungsfahigkeit der Kooperation sicherzustellen
= Definition der Partnerressourcen, die als Kernkompetenzen wertvoll
und spezifisch sein sollten, um die eigenen Ressourcen entsprechend
zu erganzen und/oder zu verstarken
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

3. Kooperation von Stiftungen
d. Gemeinschaftsprojekte, joint funding
= schuldrechtliche Strukturen (Projektvertrage etc.)
= Vertragsfreiheit
= Kooperationsvertrag

= Herstellen eines kooperationsprojektspezifischen, individuellen , Fit*
mit dem Partner; Ubereinstimmen in Bezug auf das Rollenversténdnis

= Definition und Festhalten von den Kooperationszielen sowie der fiir
beide Seiten zugeordneten Rechte und Pflichten

=  Gemeinschaftliche (Mit-) Stiftung oder unselbstandige Stiftung

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/20
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

3. Kooperation von Stiftungen
e. Freundliche oder feindliche Ubernahme

Fusion/Zusammenlegung

= Stiftung fusioniert mit einer anderen Stiftung mit &hnlichen Zwecken
(Art. 78 Abs. 1 FusG)

= oder Ubertragt ihr Vermdgen auf eine andere Stiftung oder einen
anderen Rechtstrager (Art. 2 lit. a, 69 ff. und 86 f. FusG)

Achtung: Fusion ist nur zulassig, ,wenn sie sachlich gerechtfertigt

ist und insbesondere der Wahrung und Durchfiihrung des
Stiftungszwecks dient” (Art. 78 Abs. 2 FusG)

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/21
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

Il. Nationale Kooperationsstrukturen

3. Kooperation von Stiftungen
e. Freundliche oder feindliche Ubernahme

Fusion darf nicht zu einer Zweckentfremdung der Stiftung und
auch nicht zu einer Umgehung der Zweckanderungsvoraus-
setzungen nach Art. 86 ZGB fihren (Art. 78 Abs. 2 FusG)
-Einsammeln” von inaktiven (Klein-) Stiftungen

= Jede Stiftung im Einzelnen Uberprifen

* ordnungsgemésse Ermessensentscheidung des Stiftungsrates, die
auf Fehler Uberprifbar ist

= Bei Fehlern kénnen Haftungsfragen auftreten
Also méglich, aber kein Automatismus

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/22
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen
Il. Nationale Kooperationsstrukturen

4. Kooperation Stiftung-Staat
=  Public Private Partnerships

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/23
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

lll. Internationale Kooperationsstrukturen
1. Grundvoraussetzung: Grundlagen des IPR und des
internationalen Steuerrechts
= IPR
= Annerkennung auslandischer Stiftung in CH
= Anerkennung von CH-Stiftung im Ausland
= Aufsicht Gber auslandische Stiftungen?
= Bei Projektvertragen Rechtswahl, ggf. Schiedsklauseln etc.

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/24

01.01.1904

12



Kopfzeile

Fusszeile

1) Universitat Zirich

Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im L H 2o o itungsch
Stiftungswesen :

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

lll. Internationale Kooperationsstrukturen
1. Grundvoraussetzung: Grundlagen des IPR und des
internationalen Steuerrechts
= Steuerrecht: ,Auslandsoffenheit” einer Stiftungsrechtsordnung

= kann Stiftung steuerbefreit auch im Ausland tatig werden?

= durfen Spenden an auslandische Organisationen abgezogen
werden?

= durfen auslandische Stiftungen im Inland die Privilegien des
Gemeinnitzigkeitsrechts geniessen?

Prof. Dr. Dominique Jakob M.I.L. (Lund) 18. Oktober 2010/25
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-

strukturen
lll. Internationale Kooperationsstrukturen T ——
2. Einzelne Modelle e

= Beispiel: ,Transnational Giving*
= Zwei Ebenen:

=> steuerliche Konstruktion,
die steuerlichen Effekt sichert

=> zivilrechtliche
Konstruktion, die das
Gestaltungsziel risikofrei
verwirklichen muss

Country of beneficiary
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B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-
strukturen

lll. Internationale Kooperationsstrukturen

2. Einzelne Modelle
=  Probleme des ,Transnational Giving“:
- Dienstleistungszweck der Dachstiftung
- wenn Geber keine Zuwendung macht, die einen genuinen Férderzweck
des Daches erfiillt
- Zivilrechtlich ,Schenkung unter Auflage®, die dogmatisch als
unselbstandige Stiftung einzuordnen sein dirfte
- Je nach Ausgestaltung kann Restrisiko verbleiben, ob das eigentliche
Ziel der Zuwendung (Gelder an spezifische Organisationen im Ausland
zu erbringen) auch nach den Vorstellungen des Gebers verwirklicht wird
= Im Ergebnis ist also bei der Frage des Gestaltungsziels zwischen
steuerlichen und zivilrechtlichen Prioritadten abzuwéagen.
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

B. Stiftungsrechtliche Aspekte konkreter Kooperations-

strukturen
lll. Internationale Kooperationsstrukturen
3. European Foundation
= Definition
=  Stand des Projekts
= Inhalt des derzeitigen Modells

= Mehrwert fir Kooperation?
= Gemeinsames Stiftungsrecht fir Mitstifter aus verschiedenen
Landern
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C. Zusammenfassung

Kooperation schafft Hebelwirkung
In rechtlicher Hinsicht einige Unsicherheiten

Herausbildung von ,role models®, die rechtlich abgesichert
und entsprechend kommuniziert werden missen

Zwischenziel ist ambitidsere Kommunikationsstruktur im
Stiftungswesen

Denn: Kommunikation ein Teil erfolgreicher Kooperation
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Stiftungsrechtliche Aspekte bei Kooperationen im
Stiftungswesen

") Universitat Zirich
Zentrum i Siftungsrecht

Vielen Dank
far lhre Aufmerksamkeit!

Folien sind abrufbar auf
www.zentrum-stiftungsrecht.uzh.ch
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